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Э К О Л О Г И Ч Е С К А Я  П О В Е С Т К А И  Э К О Л О Г И Ч Е С К А Я  Б Е З О П А С Н О С Т Ь  ·  Б И Л Е Т  K 0 1  ·  Д Е М О

Становление международной экологической повестки: от
Стокгольма-1972 до Рио и современных форматов; ключевые
институты и их роль.

Почему повестка стала глобальной именно в начале 1970-х

идея  об  угрозе  человека  собственному  существованию  уже  была  широко  распространена  в
обществе;

доклады Римскому клубу показали ограниченность ресурсов Земли;

международное право упрочилось как регулятор, сложилась система ООН с разделением труда
между организациями.

Стокгольм-1972 — точка отсчёта

Конференция  ООН  по  окружающей  человека  среде  приняла  Декларацию  и  План  действий,
резолюцию о создании ЮНЕП и Фонда окружающей среды;

мораторий на китобойный промысел на 10 лет, решение о предотвращении разливов нефти к
1975 году;

конференция  стала  катализатором  появления  министерств  охраны  природы  почти  во  всех
странах и национального экологического права.

Конфликт Север — Юг

развивающиеся  страны  увидели  в  повестке  скрытое  давление  на  экономики,  зависящие  от
сырьевого экспорта;

компромисс  —  принцип  дифференцированной  ответственности;  ключевую  роль  сыграл
генеральный секретарь конференции Морис Стронг;
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следствие:  государства  пошли  по  пути  отдельных  соглашений  по  каждой  проблеме,  а  не
единого комплексного режима.

От Брундтланд к Рио-1992

1987  год  —  доклад  Комиссии  Брундтланд  «Наше  общее  будущее»,  формальное  начало
концепции устойчивого развития;

1992 год — Рио-де-Жанейро:  три конвенции (о  биоразнообразии,  по опустыниванию,  РКИК
ООН), Повестка дня на XXI век, Комиссия по устойчивому развитию;

участвовало рекордные 172 делегации, 116 из них возглавляли главы государств.

Современный этап

после  1992  года  акцент  сместился  с  принятия  новых  договоров  на  исполнение  уже
существующих и их приведение в соответствие с новыми научными данными;

дальнейшие вехи — Йоханнесбург-2002, Рио+20 (2012), а в 2015 году одновременно приняты
ЦУР и Парижское соглашение.

РАЗВЁРНУТЫЙ ОТВЕТ

Введение

Международная экологическая повестка — набор договорённостей, институтов и процедур,
с  помощью которых государства согласуют совместные действия по охране окружающей
среды.  Она  сложилась  не  одномоментно:  до  начала  1970-х  годов  природоохранное
сотрудничество  существовало  отдельными  эпизодами,  и  только  к  1972  году  сошлись
условия, при которых оно превратилось в постоянную международную политику. Дальше
повестка  прошла  несколько  крупных  этапов  —  от  первой  всемирной  конференции  в
Стокгольме  до  формирования  концепции  устойчивого  развития  в  Рио-де-Жанейро,  —
каждый из которых оставил институты и документы, действующие по сей день.

Предыстория: природоохранное сотрудничество до 1970-х

Первые  попытки  межгосударственного  регулирования  охраны  природы  относятся  ещё  к
началу XX века: в 1913 году состоялась Бернская международная конференция по охране
природы,  а  в  1948  году  был  создан  Международный  союз  охраны  природы.  Это  были
единичные  инициативы,  не  складывавшиеся  в  систему.  Ситуация  начала  меняться  на
рубеже 1960–1970-х: в 1968 году прошла межправительственная конференция ЮНЕСКО по
научным основам рационального использования ресурсов биосферы, в 1971 году заработала
программа  ЮНЕСКО  «Человек  и  биосфера»  и  была  подписана  Рамсарская  конвенция  о
водно-болотных угодьях.

Почему повестка стала глобальной именно в начале 1970-х

Переход  от  отдельных  эпизодов  к  постоянной  политике  объясняется  совпадением  трёх
условий. Во-первых, к тому времени уже широко распространилась идея, что воздействие
человека на природу ставит под угрозу его собственное существование. Во-вторых, доклады
Римскому клубу об ограниченности ресурсов Земли показали, что это нужно учитывать в
национальных  и  международных  планах  экономического  развития.  В-третьих,
международное  право  к  тому  моменту  упрочилось  как  регулятор  межгосударственных
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отношений,  а  система  ООН  уже  объединяла  межправительственные  организации  с
достаточно чётким разделением труда между ними. Эта совокупность факторов создала, как
формулируют  источники,  «благодатную  почву»  для  бурного  развития  международного
экологического сотрудничества.

Стокгольм-1972: первая всемирная конференция

Точкой отсчёта  повестки считается  Конференция ООН по окружающей человека среде в
Стокгольме в 1972 году. Она приняла сразу несколько решений: Стокгольмскую декларацию
и План действий, резолюцию о запрете испытаний ядерного оружия, резолюцию о создании
международной  базы  экологических  данных,  а  также  решение  о  создании  Фонда
окружающей среды и  Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) — организации,
которая с тех пор остаётся главным институтом системы ООН с экологическим мандатом.
Кроме того, конференция приняла мораторий на китобойный промысел сроком на 10 лет и
поставила  задачи  по  предотвращению  разливов  нефти  и  подготовке  доклада  об
использовании энергии к 1975 году.

Значение конференции выходит за рамки принятых документов: она стала катализатором
—  после  неё  десятки  стран  учредили  министерства  охраны  природы  и  приняли
национальное  экологическое  законодательство,  начали  появляться  природоохранные
некоммерческие и общественные организации.

Конфликт Север — Юг и принцип дифференцированной ответственности

Инициатива  конференции  принадлежала  Швеции,  и  её  ключевая  идея  —  влияние
загрязнений  и  новых  технологий  на  здоровье  и  социальное  благополучие  человека  —
требовала пересмотра целей экономической политики. Развивающиеся страны увидели в
этом скрытую форму давления на экономики, сильно зависевшие от торговли сырьевыми
ресурсами:  с  проблемами  загрязнения  на  тот  момент  сталкивались  в  основном
промышленно  развитые  государства,  и  распространение  жёстких  экологических
требований  на  весь  мир  грозило  затормозить  рост  тех,  кто  ещё  не  прошёл
индустриализацию.

Компромисс  был  найден  через  принцип  дифференцированной  ответственности:
развитые страны сумели убедить остальных, что развитие и охрана природы не исключают
друг  друга.  Существенную  роль  в  формировании  этого  консенсуса  сыграл  генеральный
секретарь конференции Морис Стронг. Контекст спора связан с процессом деколонизации
того времени — резолюциями Генассамблеи о праве государств на свободную эксплуатацию
собственных  природных  богатств  и  о  неотъемлемом  суверенитете  над  естественными
ресурсами.

Важное  следствие  этого  конфликта:  различие  в  приоритетах  политики  развития  не
позволило государствам выработать общий комплексный подход к охране среды. Вместо
единой  системы  они  предпочли  разрабатывать  отдельные  соглашения  и  механизмы
сотрудничества  по  каждой  конкретной  проблеме  —  отсюда  фрагментарность
международного экологического режима, которая заметна и в современной сети конвенций,
и которая обсуждается до сих пор.

Региональные форматы 1970–1980-х годов
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Параллельно  с  глобальным  треком  в  этот  период  сложились  и  региональные
природоохранные программы. В 1973 году была принята первая Программа действий по
окружающей среде Европейского экономического сообщества — всего таких программ было
принято семь, и они служат политической основой экологической политики ЕС. В том же
1972 году США и Канада заключили соглашение о качестве воды в Великих озёрах, которое
действует по сей день как основа двусторонних приоритетов. В 1977 году появилась первая
Программа  АСЕАН  по  окружающей  среде,  охватившая  морскую  среду,  экологический
менеджмент, охрану природы и экологическое образование. В конце 1980-х аналогичные
региональные  структуры  возникли  и  в  Латинской  Америке  —  в  1989  году  создана
Центрально-Американская комиссия по окружающей среде и развитию.

Комиссия Брундтланд и рождение концепции устойчивого развития

Следующий  крупный  этап  начался  в  1982  году,  в  разгар  глобального  долгового  кризиса
развивающихся  стран.  Под  эгидой  ЮНЕП  одновременно  работали  два  трека:
межправительственный подготовительный комитет по Экологической перспективе до 2000
года  и  Международная  комиссия  по  окружающей  среде  и  развитию,  впоследствии
названная по имени её председательницы Комиссией Брундтланд.

В 1987 году, после пяти лет работы, комиссия представила доклад «Наше общее будущее».
Его  особенность  в  том,  что  взаимосвязанные  проблемы  окружающей  среды  и  развития
рассмотрены в нём комплексно и системно, а не по отдельности; доклад описывал, какой
должна быть национальная и международная политика в критических отраслях — сельском
хозяйстве,  охране  природы,  энергетике,  промышленности,  градостроительстве.  Этот
процесс считается формальным началом формирования концепции устойчивого развития
— идеи о том, что экономический рост, социальное благополучие и охрана среды должны
рассматриваться вместе, а не как конкурирующие цели.

Рио-1992: смена парадигмы

Следующей вехой стала  Конференция ООН по окружающей среде  и  развитию в  Рио-де-
Жанейро  в  1992  году.  Инициатива  её  проведения  принадлежала  коалиции  Финляндии,
Дании,  Канады,  Нидерландов,  Норвегии  и  Швеции,  к  которой  позже  присоединились
развивающиеся государства. В конференции участвовало рекордное на тот момент число
делегаций — 172, из них 116 возглавлялись первыми лицами государств.

Итогом Рио стали сразу три экологические конвенции — о биологическом разнообразии, по
опустыниванию и Рамочная конвенция ООН об изменении климата, — а также Повестка дня
на  XXI  век,  Декларация  по  окружающей  среде  и  развитию,  Положения  о  принципах
лесоводства  и  создание  Комиссии  ООН  по  устойчивому  развитию.  Источники  прямо
характеризуют  эту  конференцию  как  событие,  ознаменовавшее  изменение  самой
парадигмы  экономического  развития  —  переход  от  идеи  роста  любой  ценой  к  идее
развития, совместимого с сохранением природных систем.

Современный этап: от новых соглашений к исполнению существующих

Период после  1992  года  характеризуется  смещением акцента:  если раньше усилия были
направлены на принятие новых договоров, то теперь — на осуществление уже действующих
экологических соглашений и приведение их в соответствие с новыми научными данными.
Дальнейшие вехи повестки — Всемирная встреча по устойчивому развитию в Йоханнесбурге
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в  2002  году  и  Конференция  ООН  по  устойчивому  развитию  (Рио+20)  в  2012  году.
Символическим рубежом стал 2015 год, когда почти одновременно были приняты сразу два
ключевых  документа  современной  эпохи  —  Цели  устойчивого  развития  на  Генеральной
Ассамблее  ООН  и  Парижское  соглашение  по  климату,  а  также  Сендайская  рамочная
программа по снижению риска бедствий.

Итоги и значение

Международная  экологическая  повестка  сложилась  не  как  единый  централизованный
режим, а как сеть отдельных институтов и соглашений — это прямое следствие компромисса
между развитыми и развивающимися странами, найденного ещё в Стокгольме. Ключевую
институциональную роль в этой сети до сих пор играет ЮНЕП, созданная в 1972 году,  а
концептуальным  ядром  современной  повестки  остаётся  идея  устойчивого  развития,
сформулированная в докладе Комиссии Брундтланд и закреплённая в решениях Рио-1992.
Понимание  этой  логики  —  от  разрозненных  эпизодов  начала  века  через  компромисс
Стокгольма к системному подходу Рио и современным ЦУР — важно потому, что объясняет,
почему  международное  экологическое  регулирование  сегодня  выглядит  как  множество
параллельных конвенций и организаций, а не как единый экологический кодекс.

Единой оценки эффективности ЮНЕП и предложений о её институциональной реформе не
существует  —  на  собеседовании  эту  сторону  вопроса  правильнее  обозначить  как
дискуссионную, не приводя конкретных цифр или выводов.
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