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Формирование Ялтинско-Потсдамского порядка: принципы,
механизмы и противоречия послевоенного мироустройства

Механизм формирования

не 2, а 4 узловые конференции: Бреттон-Вудс (июль 1944, экономика) →  Ялта (4–11.02.1945,
переустройство Европы) → Сан-Франциско (апрель–июнь 1945, Устав ООН) → Потсдам (17.07–
2.08.1945, Германия);

интерес  СССР  —  зона  безопасности  в  Восточной  Европе;  США  —  базы  за  рубежом  и
мирохозяйственное регулирование.

Принципы порядка (Богатуров/Аверков)

биполярность — резкий отрыв СССР и США от остальных держав;

отсутствие  прочной  договорно-правовой  базы:  решения  Ялты  и  Потсдама  —  не
международные договоры;

конфронтационность и идеологическое противостояние двух лагерей;

ядерный фактор — «равновесие страха»;

высокая управляемость: две сверхдержавы плюс блоковая дисциплина НАТО и ОВД.

Механизмы регулирования

политический контур — ООН (Устав подписан 26.06.1945): Генассамблея рекомендует, Совбез
решает, право вето пяти постоянных членов;

экономический контур — Бреттон-Вудс: МВФ, МБРР, ГАТТ (1947, без участия СССР); Москва не
ратифицировала соглашения и осталась вне мирохозяйственной системы.
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Ключевые решения

Германия: «четыре Д» (демилитаризация, декартелизация, денацификация, демократизация), 4
зоны оккупации, репарации по зональному принципу;

Польша: восточная граница по «линии Керзона»; Кёнигсберг — СССР;

секретное  соглашение  по  Дальнему  Востоку:  вступление  СССР  в  войну  с  Японией,  Южный
Сахалин и Курилы.

Противоречия и судьба порядка

разлад союзников уже с весны 1945-го: смерть Рузвельта, жёсткий курс Трумэна, прекращение
ленд-лиза, споры о репарациях и Польше;

задумывался многополярным (пять держав-гарантов) — стал биполярным с началом холодной
войны;

в  отличие  от  Версаля  оказался  устойчивым:  просуществовал  до  распада  СССР  (1991),  не
допустив большой войны.

РАЗВЁРНУТЫЙ ОТВЕТ

Что такое международный порядок и почему у него есть имя собственное

Международный порядок — это не абстрактная идея справедливости, а вполне конкретная
вещь:  устойчивый  комплекс  взаимоотношений  между  главными  участниками  мировой
политики, в основе которого лежит реальное соотношение их совокупных потенциалов —
военных, экономических, политических, — а также более или менее устоявшиеся принципы
и правила, по которым эти участники взаимодействуют друг с другом. Такой порядок не
создаётся  одним  росчерком  пера,  а  складывается  из  серии  договорённостей,  которые  в
совокупности образуют узнаваемую систему. Порядок, возникший после Второй мировой
войны,  получил  название  Ялтинско-Потсдамского  —  по  двум  конференциям  держав-
победительниц, Крымской (Ялтинской) в феврале и Потсдамской в июле-августе 1945 года,
на  которых  СССР,  США  и  Великобритания  согласовали  основные  подходы  к  устройству
послевоенного мира. Само название условно: конференции наметили лишь общие контуры,
а  не  оформили  порядок  единым  юридическим  актом,  —  но  именно  оно  закрепилось  в
историографии.

Вопрос требует не пересказа хроники дипломатических встреч 1945 года (это отдельный
сюжет), а системного анализа: какие принципы отличали новый порядок от предыдущих
систем,  какими  механизмами  он  поддерживался  и  в  чём  заключались  его  внутренние
противоречия.  Это  важно  не  только  исторически:  Ялтинско-Потсдамский  порядок
определял  логику  мировой политики более  сорока  лет,  а  его  главный институт  — Совет
Безопасности ООН с правом вето пяти держав — продолжает работать и сегодня, хотя баланс
сил, на котором он изначально строился, давно изменился.

Механизм формирования: четыре конференции, а не две

Расхожее представление сводит рождение послевоенного порядка к двум встречам — Ялте и
Потсдаму.  На  деле  контуры  мироустройства  вырабатывались  на  четырёх  узловых
конференциях.  Первой  была  встреча  в  Бреттон-Вудсе  (США,  1–23  июля  1944  года),
заложившая  основы  мирохозяйственного  регулирования  —  правил  торговли  и  валютной
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устойчивости. Второй стала Ялтинская (Крымская) конференция 4–11 февраля 1945 года, где
обсуждалось  политическое  переустройство  Европы.  Третьей  —  конференция  в  Сан-
Франциско  (25  апреля  —  26  июня  1945  года),  выработавшая  Устав  Организации
Объединённых Наций. Четвёртой, завершающей, — Потсдамская (Берлинская) конференция
17 июля — 2 августа 1945 года, конкретизировавшая политику в отношении побеждённой
Германии.

Такая последовательность отражала разные приоритеты держав-победительниц. Советский
Союз, вынесший на себе основную тяжесть войны на суше, был заинтересован прежде всего
в военно-политических решениях — создании пояса безопасности в Восточной Европе за
счёт территориальных и политических уступок со стороны Германии. Соединённые Штаты,
чья экономика, напротив, выросла за годы войны, смотрели на послевоенный мир шире: их
интересовали военные базы за рубежом и устойчивое мирохозяйственное регулирование,
построенное на опыте выхода из Великой депрессии 1929–1933 годов через государственное
вмешательство  в  экономику.  Поэтому  первой  из  четырёх  конференций  стал  не
политический, а экономический Бреттон-Вудс.

Принципы порядка: шесть родовых черт

Историки  международных  отношений  выделяют  несколько  сущностных  признаков,
отличавших  Ялтинско-Потсдамский  порядок  от  предшествующих  систем,  включая
Версальско-Вашингтонскую, сложившуюся после Первой мировой войны.

Первая,  пожалуй,  самая  неожиданная  черта  —  отсутствие  прочной  договорно-правовой
базы.  В  отличие  от  Версальского  мира  1919  года,  зафиксированного  в  подписанных
международных договорах, ни Ялта, ни Потсдам не завершились подписанием договоров в
юридическом  смысле:  их  решения  носили  характер  устных  договорённостей,  секретных
протоколов  или  деклараций  о  намерениях.  Новый  порядок  регулировался  не  столько
правом, сколько реальным соотношением сил и угрозой их применения.

Вторая черта — биполярность:  резкий отрыв СССР и США от всех остальных участников
международных отношений по совокупности военного,  политического и экономического
потенциала. Третья — конфронтационность отношений двух сверхдержав, продолжавшаяся
с  середины  1940-х  до  середины  1980-х  годов;  единственная  относительно  длительная
попытка перейти к сотрудничеству — «новое политическое мышление», провозглашённое
советским  руководителем  Михаилом  Горбачёвым  в  1985–1991  годах,  —  не  успела
закрепиться  и  оборвалась  распадом  СССР.  При  этом  конфронтация  не  исключала
периодического сотрудничества: это были отношения, в которых действия одной стороны
систематически  противопоставлялись  действиям  другой,  но  не  превращались  в
непрерывную войну.

Четвёртая черта — политико-идеологическое противостояние «свободного мира» во главе с
США и «социалистического лагеря» во главе с СССР, наиболее сильное в 1940–1950-е годы.
Пятая  —  ядерный  фактор:  со  второй  половины  1960-х  годов  сложилась  модель
«конфронтационной  стабильности»,  негласные  правила,  которых  обе  стороны
придерживались с  1962 по 1991 год,  и доктрины стратегической стабильности на основе
«равновесия страха» — понимания, что ядерная война не может иметь победителя. Шестая
черта  —  высокая  управляемость:  поскольку  решающих  центров  силы  было  всего  два,  а
каждый  к  тому  же  возглавлял  военно-политический  блок  (США  —  НАТО,  СССР  —
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Организацию  Варшавского  договора)  с  жёсткой  блоковой  дисциплиной,  согласование
позиций  требовало  договорённости  лишь  между  двумя  игроками.  К  этому  списку  часто
добавляют  институциональную  сложность  —  она  была  выше,  чем  в  Версальско-
Вашингтонской системе, из-за раскола на два блока с параллельными наборами институтов,
—  и  нарастающую  к  концу  XX  века  глобализацию,  постепенно  смягчавшую  жёсткость
разделительных линий.

Отдельного упоминания заслуживает термин «холодная война»: он вошёл в американский
политический  лексикон  в  апреле  1947  года  с  подачи  финансиста  Бернарда  Баруха,  а
популяризировал  его  публицист  Уолтер  Липпман.  В  узком  смысле  термин  означает
наиболее острую фазу противостояния «на грани войны» — от первого берлинского кризиса
1948  года  до  Карибского  кризиса  1962  года;  в  широком  —  стал  синонимом  всей  эпохи
конфронтации 1945–1991 годов.

Механизмы регулирования: ООН и Бреттон-Вудская система

Институциональным ядром политического  механизма стала  Организация Объединённых
Наций — организация, призванная заменить не справившуюся со своей задачей Лигу Наций
(институт  коллективной  безопасности,  прекративший  существование  в  1946  году).
Учредительная конференция в Сан-Франциско, куда было приглашено 42 страны (в итоге
участников  стало  пятьдесят),  завершилась  26  июня  1945  года  подписанием  Устава  ООН,
вступившего  в  силу  в  октябре  того  же  года.  Структура  организации  двухступенчатая:
Генеральная  Ассамблея  обладает  лишь  рекомендательными  полномочиями,  а  реальная
власть сосредоточена в  Совете Безопасности,  где пять постоянных членов — СССР,  США,
Великобритания,  Франция  и  Китай  —  обладают  правом  вето.  Формально  это  выглядело
отступлением от  идеи равенства государств,  но на  практике именно право вето сделало
систему  устойчивой:  главной  фактической  функцией  ООН  стало  не  отвлечённое
обеспечение  «мира  и  справедливости»,  а  предупреждение  прямого  вооружённого
столкновения между СССР и США. Похожую логику воспроизводил и механизм «скрытого
вето»:  постоянный  член  Совбеза  не  голосует  по  вопросу,  касающемуся  его  собственных
действий, но сохраняет право вето на само включение такого вопроса в повестку.

Параллельно складывался экономический контур — Бреттон-Вудская система, названная по
месту конференции 1944 года. Она опиралась на три института: Международный валютный
фонд  (МВФ)  поддерживал  валютную  стабильность  через  золотодолларовый  стандарт  —
привязку  доллара  США  к  золоту  и  остальных  валют  к  доллару;  Международный  банк
реконструкции и развития (МБРР) предоставлял кредиты на восстановление разрушенных
войной экономик; Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), подписанное в
Женеве  в  октябре  1947  года,  занималось  либерализацией  мировой  торговли.  Советский
Союз изначально участвовал в создании МВФ и МБРР и по квоте голосов занимал третье
место  после  США  и  Великобритании,  однако  в  конце  1945  года  уведомил  об  отказе
ратифицировать соглашения, а в 1946–1947 годах уклонился и от ГАТТ. В результате СССР
остался  вне  мировой  системы  экономического  регулирования  —  и  это  разделение
экономических механизмов между двумя лагерями само по себе стало одним из зримых
проявлений биполярности нового порядка.

Ключевые решения: Германия и Дальний Восток
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Практическая проверка нового порядка на прочность произошла на германском вопросе,
решавшемся  в  Потсдаме.  Итоговые  документы  конференции  зафиксировали  программу
«четырёх  Д»:  демилитаризацию  (ликвидацию  военного  потенциала),  декартелизацию
(разукрупнение  промышленных  монополий,  работавших  на  войну),  денацификацию
(искоренение  нацистской  идеологии,  включая  суд  над  военными  преступниками)  и
демократизацию. Германия была разделена на четыре оккупационные зоны, а Берлин — на
четыре  сектора;  управление  осуществлял  Контрольный  совет  союзных  держав,  решения
которого принимались только на основе единогласия — та же логика, что определяла работу
Совбеза  ООН,  только  единогласие  здесь  оказалось  недостижимым  и  в  итоге  привело  к
расколу страны. Территориально Германия понесла существенные потери: восточная часть
Восточной Пруссии с Кёнигсбергом отошла Советскому Союзу, а Померания и Силезия —
Польше; новая граница прошла по рекам Одер и Западная Нейсе, а переселение немецкого
населения  официально  затронуло  6,5  миллиона  человек.  Военных  преступников  судил
Нюрнбергский трибунал (ноябрь 1945 — октябрь 1946 года).

Особенно  показателен  вопрос  репараций  —  материальной  компенсации,  которую
побеждённая  сторона  выплачивает  пострадавшим  государствам:  ещё  в  Ялте  Рузвельт
фактически согласился на сумму до 10 миллиардов долларов для СССР, но окончательная
цифра так и не была зафиксирована. В Потсдаме приняли компромисс — каждая держава
взимала репарации преимущественно из своей зоны оккупации. Этот зональный принцип,
порождённый неспособностью союзников  договориться  о  единой политике,  на  практике
заложил экономическую основу будущего раскола Германии на два государства.

Наряду с европейскими договорённостями важной частью урегулирования стало секретное
дальневосточное  соглашение,  заключённое  в  Ялте:  Советский  Союз  обязался  вступить  в
войну против Японии через два-три месяца после капитуляции Германии, получая взамен
возврат  Южного  Сахалина,  Курильские  острова  и  особые  права  в  Маньчжурии  —
интернационализацию  порта  Дальний,  базу  в  Порт-Артуре,  совместную  с  Китаем
эксплуатацию маньчжурских железных дорог.  Ядерный фактор впервые заявил о себе на
завершающем  этапе  войны:  16  июля  1945  года,  за  день  до  открытия  Потсдамской
конференции,  США  провели  успешное  испытание  атомной  бомбы  на  полигоне  в
Аламогордо,  а  24  июля  Трумэн  сообщил  Сталину  о  существовании  «нового  оружия
исключительной разрушительной силы». 6 и 9 августа атомные бомбы были сброшены на
Хиросиму  и  Нагасаки;  9  августа,  выполняя  ялтинские  договорённости,  СССР  вступил  в
войну  против  Японии;  2  сентября  1945  года  на  линкоре  «Миссури»  была  подписана
капитуляция Японии, завершившая Вторую мировую войну.

Противоречия и внутренняя неустойчивость

Хотя Ялтинско-Потсдамский порядок формально задумывался как система, опирающаяся
на согласие пяти держав-победительниц — СССР, США, Великобритании, Франции и Китая
(именно  они  стали  постоянными  членами  Совбеза  ООН),  уже  к  лету  1945  года  стало
очевидно, что реальное влияние на исход послевоенного урегулирования имеют только две
из них. Формально многополярная конструкция быстро трансформировалась в фактически
биполярную — и этот разрыв между декларируемой и реальной структурой порядка стал
одним из главных источников его последующих противоречий.
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Разлад между вчерашними союзниками обозначился стремительно.  Смерть Рузвельта  12
апреля  1945  года  и  приход  к  власти  Гарри  Трумэна  привели  к  заметному  ужесточению
американской  позиции:  резко  сократились  поставки  по  ленд-лизу  (программе  военной
помощи  союзникам),  обострился  польский  вопрос  —  расплывчатая  ялтинская
формулировка  о  «реорганизации»  Временного  правительства  «на  широкой
демократической  основе»  каждая  сторона  трактовала  в  свою  пользу,  —  обострился  и
репарационный  спор:  американцы  и  британцы  отклонили  советские  предложения  об
интернационализации  Рурского  промышленного  района  и  о  фиксированной  сумме
репараций.

Само  устройство  порядка  несло  структурное  противоречие  между  декларируемыми
принципами  и  практикой.  «Декларация  об  освобождённой  Европе»,  принятая  в  Ялте,
провозглашала  право  народов  на  свободный  выбор  формы  правления,  но  не  была
подкреплена  механизмом  принуждения  к  исполнению  —  и  стороны  быстро  начали
обвинять друг друга в её нарушении применительно к Восточной Европе. Сферы влияния
держав в Европе на практике определялись не многосторонними договорами, а кулуарными
договорённостями: признание Греции сферой влияния Великобритании было закреплено
ещё в  московских  переговорах  октября  1944  года,  а  балканские  дела  решались  методом
прямого  раздела  процентов  влияния  —  практика,  прямо  противоречившая  официально
провозглашаемым принципам суверенного равенства и невмешательства.

Итоги и значение

Ялтинско-Потсдамский  порядок  стал  первой  в  истории  международной  системой,
выстроенной  вокруг  двух  явно  доминирующих  центров  силы  и  институционально
закреплённой  через  ООН  с  правом  вето  постоянных  членов  Совбеза  —  механизм,
нацеленный не на абстрактную справедливость,  а  на предотвращение прямого военного
столкновения двух ядерных сверхдержав. Именно поэтому, при всей формальной хрупкости
—  отсутствии  полноценной  договорно-правовой  базы,  расплывчатости  деклараций,
кулуарном характере многих договорённостей о сферах влияния, — этот порядок оказался
на удивление устойчивым: он просуществовал более четырёх с половиной десятилетий, не
допустив  прямой  войны  между  главными  противниками,  в  отличие  от  Версальско-
Вашингтонской системы, которая продержалась немногим более двадцати лет и рухнула во
Вторую мировую войну.

Отвечая  на  вопрос  билета,  важно  показать  именно  эту  двойственность  конструкции.  С
одной стороны, порядок опирался на понятные принципы — биполярность, идеологическое
противостояние, управляемость через блоковую дисциплину, стратегическую стабильность
на  основе  «равновесия  страха»  —  и  на  работающие  механизмы,  политический  (ООН)  и
экономический (Бреттон-Вудс). С другой стороны, он с самого рождения нёс противоречие
между  декларируемой  многополярностью  пяти  держав-гарантов  и  реальной  биполярной
логикой, между провозглашёнными демократическими принципами и практикой раздела
сфер  влияния.  Именно  это  сочетание  прочности  механизмов  и  внутренней
противоречивости объясняет и то, почему порядок продержался так долго, и то, почему он в
итоге рухнул вместе с распадом Советского Союза в 1991 году — когда исчезла биполярная
основа, на которой держалась вся конструкция.
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