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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО (ВСТУПИТЕЛЬНОЕ  ИСПЫТАНИЕ)  ·  ВОПРОС V01  ·

ДЕМО

Конституционное право РФ как отрасль права, его
место в системе права РФ

Понятие и предмет

КП  —  ведущая  отрасль  публичного  права:  нормы,  регламентирующие  статус

личности и организацию публичной власти (территория, население, власть);

предмет  дуалистичен:  1)  статус  личности,  2)  организация  и  функционирование

публичной власти (Кузнецова);

по Авакьяну предмет шире: основы конституционного строя, власть народа, статус

личности,  устройство  государства,  система  органов  власти  и  МСУ  —  это

политические отношения;

«конституционное»  и  «государственное»  право  —  два  названия  одной  отрасли,

выбор диктует традиция, а не разный предмет.

Метод регулирования

из  дуализма  предмета  —  дуализм  метода:  для  власти  императивный  («что  не

разрешено — запрещено»), для личности допускается диспозитивный;

Авакьян:  акты  от  имени  государства,  статусный  метод,  формы  повышенной

юридической  силы,  единство  материальных  и  процессуальных  начал,

конституционно-правовая ответственность со своими санкциями.

Место в системе права РФ

КП занимает ведущее место: нормы исходны для конституционного строя, статуса

личности,  народовластия  —  «в  нормах  КП  заложены  исходные  начала  всех

отраслей права» (Авакьян);
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связь  предметная,  не  поглощающая:  право  на  труд  —  основа  трудового  права,

свобода  предпринимательства  —  предпринимательского,  судебные  гарантии  —

уголовного и административного;

комплексные институты на стыке: собственность (КП + гражданское), госслужба

(КП + административное), двойное гражданство (КП + международное).

Динамика предмета

тенденция — расширение предмета: реформа 2020 г. добавила правопреемство РФ

и СССР, защиту исторической правды, социальное партнёрство;

единого  перечня  сфер  предмета  в  науке  нет:  у  Козловой  —  4  сферы  жизни

общества, у Кутафина — 2 группы отношений, у Баглая — узкая позиция из 2 сфер

без основ общественного строя.

РАЗВЁРНУТЫЙ ОТВЕТ

Вводный контекст

Отрасль права — это обособленная часть системы права, объединяющая нормы,

которые регулируют качественно однородную группу общественных отношений

собственным методом. Конституционное право традиционно называют ведущей

отраслью  права  любого  государства,  и  Россия  не  исключение:  именно  оно

определяет, кто и как осуществляет публичную власть, каков правовой статус

личности  и  каковы  основы  устройства  общества  и  государства.  Разговор  о

конституционном праве как отрасли распадается на три связанных вопроса: что

именно оно регулирует (предмет), какими приёмами оно это делает (метод) и

как  оно  соотносится  с  остальными  отраслями  российского  права  (место  в

системе). Ответ на все три вопроса в науке не единообразен — разные авторы

предлагают  разные  классификации  предмета,  разные  перечни  особенностей

метода,  но  общее  направление  совпадает:  конституционное  право  задаёт

исходные  начала,  которые  затем  детализируются  в  отраслевом

законодательстве.

Понятие конституционного права и дуализм его предмета

Конституционное право может быть определено как совокупность норм права,

которыми регламентированы важнейшие общественные отношения, связанные с

правовым статусом личности  и  организацией  публичной  власти.  Особенность

этой  отрасли  в  том,  что  её  нормы,  с  одной  стороны,  создаются  самим

государством,  а  с  другой  —  ограничивают  его  деятельность  ради  автономии

личности: государство одновременно и источник регулирования, и его адресат.

Конституционное  право  относится  к  публичному  праву  и  регламентирует

отношения, складывающиеся вокруг трёх элементов государства — территории,

населения и публичной власти.

Из этого вытекает ключевая характеристика предмета — его дуализм. Предмет

делится на две группы отношений: во-первых, связанные с правовым статусом

личности,  во-вторых,  связанные  с  организацией  и  функционированием

публичной  власти.  Более  развёрнуто  эту  мысль  формулирует  С.  А.  Авакьян:
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предметом  конституционного  права  как  отрасли  являются  наиболее

фундаментальные общественные отношения, которыми характеризуются основы

конституционного  (общественного)  строя,  сущность  и  формы  власти  народа,

основы правового положения личности, государственное устройство России, а

также  система,  порядок  формирования,  принципы  организации  и  механизм

деятельности  органов  государственной  власти  и  местного  самоуправления.

Такие  отношения  он  называет  политическими  —  они  возникают  в  связи  с

управлением  государственными  и  общественными  делами.  Автор  выделяет

четыре  комплексных  объекта  воздействия  предмета:  существование  и

жизнедеятельность  общества  как  социального  и  политического  организма;

государство,  его  характер  и  устройство;  исходные  начала  статуса  личности,

основные  права,  свободы  и  обязанности;  политические  отношения,

возникающие при осуществлении власти народа.

Единого перечня сфер предмета в науке не сложилось: Е. И. Козлова выделяет

четыре  основные  сферы  жизни  общества  —  экономическую,  политическую,

социальную и духовную, уточняя, что регулируются лишь основы отношений в

этих  сферах;  О.  Е.  Кутафин  делит  предмет  на  две  группы  —  основы

государственной  организации  общества  и  другие  базовые  для  иных  сфер

отношения;  Е.  И.  Колюшин предлагает  три  группы — основы общественного

строя, статус гражданина, организация государства и государственной власти.

Особая,  узкая  позиция  принадлежит  М.  В.  Баглаю:  он  оставляет  в  предмете

только две сферы — охрану прав и свобод человека и устройство государства и

государственной власти, считая закрепление основ общественного строя «данью

традиции» прежних эпох. Эти классификации нельзя механически свести в одну:

у авторов разные основания деления, и попытка объединить их создаёт ложное

единство там, где в науке идёт открытый спор.

Метод конституционно-правового регулирования

Из  дуализма  предмета  вытекает  дуализм  метода.  Там,  где  речь  идёт  об

организации  публичной  власти,  применяется  императивный  метод,  который

можно свести к формуле «всё, что прямо не разрешено, то запрещено»: органы

власти действуют строго в пределах компетенции. Там, где речь идёт о статусе

личности, допускается диспозитивный метод — «всё, что прямо не запрещено,

то разрешено», отражающий свободу личности в её отношениях с государством.

С. А. Авакьян определяет методы конституционно-правового регулирования как

совокупность  приёмов  и  средств  воздействия  конституционного  права  на

политические  общественные  отношения,  составляющие  его  предмет.  Он

отвергает  попытку  свести  методы  конституционного  права  к  классической

триаде «дозволение — предписание — запрет», закреплённой за гражданским,

административным  и  уголовным  правом,  и  предлагает  семь  собственных

особенностей.  Регулирование  ведётся  от  имени  государства  актами

государственно-властного  характера,  хотя  ограниченно  допускается  и

договорный метод — так действовали до 2001–2002 годов десятки двусторонних

договоров  между  Российской  Федерацией  и  её  субъектами,  впоследствии

прекращённые.  Характерно  сочетание  общих  установлений  с  подробным,

Конституционное право РФ как отрасль права, его место в системе права РФ

4



детальным регулированием отдельных вопросов,  а  также метод  установления

правовых статусов — органов, должностных лиц, институтов.

Для  конституционного  права  типично  применение  актов  повышенной

юридической  силы  —  конституции,  закона;  кодексы  для  этой  отрасли

нехарактерны,  хотя  и  не  исключены  полностью,  примером  служат

избирательные  кодексы  отдельных  субъектов  Федерации.  Материальные  и

процессуальные  начала  регулирования  в  конституционном  праве  неразрывно

переплетены,  как и  сами приёмы дозволения,  предписания и  запрета внутри

единых  норм  —  при  этом  язык  этих  норм  отличается  особой  степенью

императивности.  Наконец,  существует  специфический  вид  юридической

ответственности  —  конституционно-правовая,  сопровождаемая  собственными

санкциями, не всегда объединяющими в одной норме диспозицию, гипотезу и

санкцию, как в других отраслях.

Место конституционного права в системе права Российской Федерации

Конституционное право занимает ведущее место в  системе права Российской

Федерации. Это обусловлено тем, что именно его нормы являются исходными в

оформлении конституционного строя России, роли государства, становления и

развития гражданского общества, закрепления статуса человека и гражданина,

осуществления  народовластия.  Как  формулирует  Авакьян,  в  нормах

конституционного  права  заложены  исходные  начала  всех  отраслей  права:

конституционные положения о собственности и свободе предпринимательства

развиваются  гражданским  правом,  о  свободе  труда  —  трудовым  правом,  о

социальном государстве — законодательством о здравоохранении, образовании,

культуре  и  спорте,  о  гарантиях  судебной  защиты  —  уголовным  и

административным правом.

Такая связь порождает возражение: если конституционное право пронизывает

собой  все  остальные  отрасли,  есть  ли  у  него  вообще  чёткие  границы,  не

растворяется ли оно в других отраслях? Ответ, который даёт наука, состоит в

том, что оснований для такого вывода нет: задача конституционного права —

собрать воедино все ценностные ориентиры российского права, но не подменять

собой отраслевое регулирование. Право на труд, закреплённое конституционно,

—  это  лишь  основа  трудового  права,  а  сами  трудовые  отношения  в  предмет

конституционного  права  не  входят;  то  же  верно  и  для  свободы

предпринимательства по отношению к предпринимательскому праву. При этом

на  стыке  конституционного  права  с  другими  отраслями  складываются

комплексные институты: институт собственности объединяет конституционное и

гражданское  право,  институт  государственной  службы  —  конституционное  и

административное,  институт  двойного  гражданства  —  конституционное  и

международное право.

Терминологический спор: конституционное или государственное право

В советской и постсоветской науке долго велась дискуссия о названии отрасли:

сторонники  термина  «государственное  право»  (среди  них  А.  И.  Ким,  Б.  В.

Щетинин) противостояли сторонникам «конституционного права» (В. Ф. Коток,
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С. И. Русинова). Итоговый вывод современной науки состоит в том, что иллюзий

здесь быть не должно: и конституционное, и государственное право исходят от

государства,  а  предмет  отрасли  в  обоих  случаях  тождествен.  Пределы

регулирования отраслью общественных отношений зависят не от её названия, а

от характера самих отношений и объективной потребности в их урегулировании.

Выбор  термина,  таким  образом,  определяется  скорее  национальной  научной

традицией, чем содержательными различиями: в англосаксонской и романской

правовых семьях закрепилось название «конституционное право», в германской

традиции долгое время использовалось «государственное право» — при том что

предмет регулирования в этих системах остаётся, по существу, тем же самым.

Тенденция к расширению предмета

Предмет  конституционного  права  не  статичен:  наблюдается  устойчивая

тенденция  к  его  расширению.  Наглядной  иллюстрацией  служит

конституционная реформа 2020 года, которая ввела в текст Конституции России

новые  положения  о  правопреемстве  Российской  Федерации  по  отношению  к

СССР,  о  защите  исторической  правды и  о  социальном партнёрстве  — темах,

ранее конституционным регулированием прямо не охваченных. Это расширение

отражает  более  общую  закономерность:  круг  субъектов  и  отношений,

попадающих в  орбиту конституционного права,  исторически изменчив — так,

институты  президентства,  Уполномоченного  по  правам  человека,  Счётной

палаты и Конституционного Суда появились в российском праве не сразу, а по

мере развития государственности.

Итоги и значение

Конституционное  право  Российской  Федерации  —  это  ведущая  отрасль

публичного права с дуалистичным предметом (статус личности и организация

публичной  власти)  и  производным  от  него  дуалистичным  методом

(императивным  для  власти,  диспозитивным  для  личности),  обладающая

собственным набором приёмов  регулирования,  которые не  сводятся  к  триаде

дозволения, предписания и запрета. Своё ведущее место в системе российского

права  конституционное  право  занимает  не  потому,  что  поглощает  другие

отрасли, а потому, что задаёт для них исходные, ценностные начала, которые

затем  получают  собственное  развитие  в  гражданском,  трудовом,

административном,  уголовном и  иных  отраслях  законодательства.  Понимание

этой конструкции — предмета, метода и системного места — необходимо для

любого  дальнейшего  разговора  об  источниках,  структуре  и  институтах

конституционного права как отрасли.
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Понравился формат?
Заберите полное пособие
В полном издании «Конституционное право: вступительный

экзамен в аспирантуру» — 62 вопросов перечня кафедры

конституционного права для испытания «вступительное

испытание в аспирантуру» в таком же формате + доступ в

закрытый Telegram-канал, где каждый вопрос перечня —

отдельный пост с навигацией.

Купить magistratura.exambooster.ru/materialy

Telegram-канал @mgimo_exambooster

Телефон +7 (925) 886-41-35

E-mail info@exambooster.ru

Цена — 8000 ₽, разовый платёж:
пособие в PDF + закрытый канал.
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